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OGGETTO: SERVIZIO DI RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE

TRIBUTARIE ED EXTRATRIBUTARIE DEL COMUNE DI MANERBA
DEL GARDA PER IL PERIODO 01/01/2026– 31/12/2028 CON
FACOLTÀ DI RINNOVO SINO AL 31/12/2031 - DETERMINA A
CONTRARRE ED AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DEL D.LGS. 36/
2023 ART. 50 COMMA 1 LETT. A) – CIG B9A8B67247.
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LA RESPONSABILE DELL’AREA ECONOMICO FINANZIARIA
Richiamata la determinazione n. 234 del 10.10.2022, avente ad oggetto “Affidamento diretto del servizio
di riscossione coattiva delle entrate tributarie ed extratributarie del comune di Manerba del Garda sino
al 31/12/2025. CIG Z3D3800761”, con la quale il servizio veniva affidato ad Area s.r.l. (cod. fisc.
02971560046 e p. iva 04023060041) sino al 31 dicembre 2025;

Rilevato che il Comune di Manerba del Garda, negli ultimi anni, ha registrato accertamenti esecutivi
IMU e TARI non saldati entro il termine di legge per una media complessiva annua di circa 300.000
euro, corrispondente a circa 500 posizioni debitorie;

Ritenuta pertanto fondamentale l’attività volta al recupero coattivo dei crediti insoluti, al fine di
garantire all’amministrazione comunale le risorse economiche per lo svolgimento delle proprie funzioni;

Considerato che all’interno dell’ente non vi sono risorse umane e sistemi informatici necessari per
svolgere in modo efficiente ed efficace l’attività di recupero ed è quindi necessario avvalersi delle
prestazioni di un soggetto professionalmente competente ed in possesso di tutti i requisiti di legge;

Visto l’art. 14 del D.Lgs. 36/2023 che individua le soglie di rilevanza comunitaria ai fini
dell’applicazione del Codice dei contratti pubblici di cui al medesimo D.Lgs. 36/2023;

Visto l’art. 50 del D.Lgs. 36/2023 che disciplina l’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e
forniture di importo al di sotto delle soglie comunitarie e, in particolare, la lettera b) del comma 1, la
quale prevede l’“affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione
di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali […]”;

Rilevato che il comma 450 dell’art. 1 della legge n. 296/2006, come modificato dal comma 130 dell’art.
1 della legge n. 145/2018, le amministrazioni pubbliche, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari
o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al
mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi
dell’art. 328 del DPR 207/2010 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;

Atteso che l’importo del servizio in oggetto è sotto la soglia comunitaria, nonché sotto la soglia di cui



all’art. 50, comma 1, lettera b) del D.Lgs. 36/2023;

Dato atto che la società Area srl ha dimostrato, nel corso del precedente affidamento:

-       una corretta e puntuale esecuzione del servizio;

-      risultati più che soddisfacenti delle azioni di recupero, con puntuale rendicontazione
delle somme riscosse (la percentuale dell’incassato in riferimento ai carichi affidati sino al
30.06.2025 si aggira intorno al 54%);

-      massima trasparenza con un gestionale di back office visibile da parte del Comune che
in ogni momento può verificare tutte le procedure attivate nei confronti dei debitori con
possibilità di scaricare tutte le comunicazioni, gli atti esecutivi messi in atto per il recupero
delle somme;

-      un’efficiente e rapido interscambio di richieste ed informazioni, tramite un sistema
informatizzato che permette di gestire ticket per eventuali integrazioni di documenti, sgravi
e modifica cartelle direttamente tramite apposito gestionale di back office;

-      la disponibilità e professionalità della gestione del rapporto con l’utenza (alla data
odierna non risultano contenziosi riferiti all’attività svolta dalla società);

-       una riduzione dei tempi di riscossone ed un miglioramento delle percentuali di incasso;

Considerato che:

-      il principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023 può esser derogato, ai
sensi del comma 4 del medesimo articolo, in casi motivati con riferimento alla struttura del
mercato ed alla effettiva assenza di alternative, nonché nell’ipotesi di accurata esecuzione
del precedente contratto, di talché il contraente uscente può essere reinvitato o essere
individuato quale affidatario diretto;

-      in tal modo, il legislatore ha inteso recepire quanto già affermato da consolidata
giurisprudenza in materia, la quale ha in più occasioni segnalato che il principio di
rotazione non è regola preclusiva (all’invito del gestore uscente e al suo rinnovato
affidamento del servizio) senza eccezione, potendo l’amministrazione derogarvi fornendo
adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle ragioni che l’hanno a ciò indotta;

-      l’operatore economico interpellato ha fornito in precedenza un servizio di ottimo
livello: con soddisfazione dell’utenza; recupero di importanti risorse economiche per
l’Amministrazione, raggiungendo percentuali di incasso più che buone; utilizzando
personale qualificato; rispettando i tempi stabiliti; rispettando puntualmente la disciplina
del rapporto contrattuale; offrendo un adeguato prezzo di mercato

-      l’operatore uscente presenta, per le sue prestazioni, prezzi competitivi rispetto alla
media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento, nonché condizioni
economiche migliorative rispetto a quelle pattuite in occasione del precedente affidamento;

-      l’operatore economico possiede le necessarie conoscenze relative agli impianti, alle
strutture comunali e delle problematiche specifiche, ed è pertanto nelle condizioni di dare
avvio alla prestazione in maniera tempestiva ed efficace, risultando in grado di fornire la
prestazione in possesso delle caratteristiche tecniche necessarie, in tempi compatibili con le
esigenze in essere dell’Amministrazione;

Atteso che in data 10.12.2025 è stata avviata la procedura di RDO n. 5905323 tramite il MEPA per il
servizio suindicato, invitando per le motivazioni espresse la ditta AREA Srl, con sede legale in Via
Torino, n. 10/B, 12084 Mondovì (TO) – CF e P.IVA: 02971560046;

Dato atto che, entro la data di scadenza della RDO, è pervenuta l’offerta da parte della società invitata,
per un importo complessivo di € 138.999,00 oltre IVA di legge alle seguenti condizioni economiche:

-      Aggio: 8,00 % sulle somme effettivamente riscosse. Al contribuente sarà applicato



quanto previsto dalla normativa vigente;

-       Fisso: 10,00 euro per ogni pratica incassata;

Ritenuto di approvare il procedimento finalizzato alla stipulazione del contratto per il servizio in esame,
contratto le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

-      fine che con il contratto si intende perseguire: affidamento del servizio di riscossione
coattiva delle entrate tributarie, extra-tributarie e patrimoniali, in via non esclusiva, sino al
31/12/2028 con facoltà di proroga, alle medesime condizioni, sino al 31/12/2031;

-      oggetto del contratto: fasi extragiudiziali, procedure cautelari, procedure esecutive,
rintraccio dei debitori, gestione e rendicontazione informatica delle notifiche, gestione dei
piani di rientro, rendicontazione informatica degli incassi, gestione del contenzioso,
gestione delle procedure concorsuali, servizio di incasso tramite pago-pa;

-      forma del contratto: accettazione dell’incarico tramite RdO e determina di
affidamento (articolo 18, comma 1 del D.Lgs. 36/2023);

-      modalità di scelta del contraente: affido diretto (articolo 50, comma 1, lettera b), del
D.Lgs. 36/2023) tramite la piattaforma di mercato elettronico MePA;

-      clausole ritenute essenziali: sono contenute nella documentazione trasmessa mediante
procedura telematica MePA n. 5905323;

Ritenuto di aggiudicare il sevizio di cui alla RDO n. 5905323 tramite il MEPA per il servizio suindicato
a favore della società AREA Srl, con sede legale in Via Torino, n. 10/B, 12084 Mondovì (TO) – CF e
P.IVA: 02971560046,

Visto l’art. 3 della legge 13.08.2010, n. 136, “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al
Governo in materia di normativa antimafia”, successivamente modificato, nonché la determinazione n.
8 del 18 novembre 2010 dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, avente ad oggetto “Prime indicazioni sulla tracciabilità finanziaria ex art. 3, legge 13 agosto
2010, n. 136, come modificato dal D.L. 12 novembre 2010, n. 187”;

Dato atto che, secondo quanto disposto dalla normativa indicata, si è provveduto a richiedere
all’Autorità Nazionale Anticorruzione - ANAC, il codice di identificazione del procedimento di
selezione del contraente (CIG), che per il procedimento in parola è individuato dal codice alfanumerico
B9A8B67247;

Ritenuto di dover procedere alla conseguente assunzione dell’impegno di spesa, tenuto conto: della
media annua degli importi da avviare a riscossione; del numero di posizioni debitorie interessate; della
percentuale di effettiva riscossione sino ad oggi registrata;

Richiamato il decreto sindacale n. 10 del 29.06.2024 relativo alla nomina della Dottoressa Annalisa
Pezzoli quale Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria;

Visto il bilancio preventivo 2026 – 2028 approvato con delibera C.C. n. 51 del 29.12.2025;

Visto il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi e gli artt. 107 e 109 del D.lgs.
267/2000, inerenti alle attribuzioni funzionali dei Responsabili dei Servizi;

Dato atto – nella consapevolezza che chiunque rilasci dichiarazioni mendaci è punito ai sensi del codice
penale e delle leggi speciali in materia, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 46 D.P.R. n. 445/2000 – che
non sussiste conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241/1990, come introdotto dalla Legge n.
190/2012, relativamente al Responsabile del procedimento ed al Responsabile titolare di Elevata
Qualificazione che sottoscrive il presente atto e che l’adozione del presente atto non coinvolge interessi
propri del sottoscritto, ovvero di propri parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di
conviventi, oppure di persone con le quali il sottoscritto abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui il sottoscritto o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti debito credito;



DETERMINA

1.        di approvare l’allegata procedura di individuazione del contraente tramite RDO n. 5905323
sulla Piattaforma MePA per l’affidamento diretto del servizio di riscossione coattiva delle entrate
tributarie ed extratributarie del Comune di Manerba del Garda per il periodo dall’1/01/2026 al 31/
12/2028, con facoltà di rinnovo sino al 31/12/2031, esito acquisito al prot. n. 2262 del 5.02.2026
(Allegato 1);

2.        di affidare il servizio meglio descritto in premesse alla società AREA Srl (codice fiscale e
partita Iva 02971560046) con sede in Mondovì (CN), Via Torino n. 10/B;

3.        di impegnare, in favore di Area s.r.l., i seguenti importi a valere sul cap. 10140301 art. 1 del
Bilancio di Previsione 2026-2028, esercizio 2026, euro 20.000,00;

4.        di liquidare la spesa dovuta mediante presentazione di regolare fattura vistata dal Responsabile
del Servizio;

5.        di dare atto che per la procedura di aggiudicazione di cui alla presente Determinazione è stato
acquisito il codice CIG: B9A8B67247;

6.        di dare atto che il presente provvedimento diventa esecutivo dal momento dell’apposizione del
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;

7.        di dare atto altresì, ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e dell’art. 1 comma 9 lettera e)
della Legge 190/2012, della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei
confronti del Responsabile del Procedimento e del Responsabile titolare di Elevata Qualificazione
che sottoscrive il presente atto;

8.        di disporre, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 che tutti gli atti relativi alla procedura in
oggetto siano pubblicati e aggiornati sul sito web del committente, nella sezione “Amministrazione
Trasparente” – “Bandi di gara e contratti” con l’applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs 33/
2013;

9.        di dare atto che la presente determinazione, ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza
dell'azione amministrativa sarà pubblicata all'Albo Pretorio on-line dell'Ente all'indirizzo
www.comune.manerbadelgarda.bs.it ai sensi dell’art.26 del D.L.gs. 14 marzo 2013, n. 33.

10.    di dare atto, ai sensi dell'art. 3 della legge 241/90, che qualunque soggetto ritenga il presente
atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso al
Tribunale Amministrativo Regionale - sezione di Brescia - al quale è possibile presentare i propri
rilievi in ordine alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 giorni dall'ultimo di
pubblicazione all'Albo Pretorio o, in alternativa entro 120 giorni al Capo dello Stato ai sensi dell'art.
9 del DPR 24 novembre 1971, n. 1199.

 
 
Manerba del Garda, 06-02-2026 
 

Il Responsabile dell’Area ECONOMICO -
FINANZIARIA

DOTT.SSA ANNALISA PEZZOLI
Documento firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e

ss.mm.ii.
 
 


